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From: Thomas S. Coleman <tscoleman@uchicago.edu>
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To: James Heckman <jheckman@uchicago.edu>
Subject: US Taxes and inequality at lower end of distribuƟon

Jim,

You know (from the paper by Elwell et al.) that it looks like income growth at the boƩom end of the income
distribuƟon has been strongly benefited by tax policy ‐ there is a big divergence between growth in before‐tax vs aŌer‐
tax&transfer income. This is what Elwell et al. found (as in table below). I’ve seen the same result in other data ‐ for
example the Auten and Splinter tax data and other authors. 

I casually assumed this was due to “welfare” transfers such as foods stamps or TANF. I loosely though that that this
was potenƟally problemaƟc because it represented a detachment from the labor market ‐ those at the lower end of
the distribuƟon being subsidized by non‐market‐related benefits that would remove incenƟves for work. 

It looks like my underlying assumpƟon was incorrect ‐ apparently much of the difference between before‐vs‐aŌer tax
(in current US tax structure) is due to refundable tax credits. I’ve just finished reviewing a paper for Social
StraƟficaƟon and Mobility that compares Germany vs US, and argues that changes in German tax policy (since the
1990s) focused on removing “barriers to entry” such as high payroll taxes, while changes in the US involved
refundable tax credits (e.g. EITC). In other words, US current tax policy looks like work‐related tax subsidies targeted at
the lower end of the distribuƟon. This is consistent with Auten & Splinter’s argument that effecƟve tax rates at the
lower end of the distribuƟon have gone down (while effecƟve rates at the upper end have remained relaƟvely
constant) thus increasing progressivity of US tax structure. 

The paper was blinded so I don’t know the author (or authors). I suspect they are sociologists, and European (given
their focus on Germany vs US). 
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to Obama: The Growing Importance of In‐Kind Transfers (1959‐2016).” In United States Trends in Income, Wealth,
ConsumpƟon, and Well‐Being, edited by Diana FurchtgoƩ‐Roth, 90–124. Oxford: Oxford University Press.
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______________________
Thomas Coleman
Sr Lecturer & ExecuƟve Director Center for Economic Policy
University of Chicago Harris School of Public Policy
203‐252‐4897 (mobile)
Risk books: hƩp://closemountain.com/risk‐management‐books/
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